TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL - COACF

PROCESSO N° : 14702/2017

RESPONSAVEIS : | Francisco Julio Pereira Sobrinho - Prefeito Municipal a época e
Zilma Maciel Da Rocha Burjack — Contadora a época
ORGAO/ENTIDADE |: |Prefeitura Municipal de Guarai

ASSUNTO : |Prestacdo de Contas Consolidadas - 2016

RELATOR : |Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assungao

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA N° 397/2018

Em cumprimento a determinagdo exarada pelo Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assungao,
através do Despacho n° 496/2018, esta Coordenadoria manifestara sobre as alegagdes
apresentadas pelos responsaveis acima nominados, através do Expediente n® 7942/2018, temos
a informar que realizaremos pronunciamento sobre a defesa apresentada acerca das ocorréncias
detectadas no Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas Consolidadas n°® 64/2017 e as
detectadas pelo Gabinete da 5* Relatoria.

Responsével/Cargo:

Francisco Julio Pereira Sobrinho - Prefeito Municipal a época
1. Ocorréncia apontada

Os motivos que ensejaram a ndo utilizacdo da base de calculo prevista nos artigos 30 da Lei n°
4.320/64 c/c 12 da Lei Complementar n° 101/2000 para apurar a estimativa da receita
(arrecadacao dos trés tltimos exercicios) (item 4.2 do relatorio técnico n° 64/2017).

1.1. Justificativa apresentada

Somente a estabilidade e a seguranga econdmica podem permitir que as projecdes da receita
tivessem um comportamento dentro do esperado. Em face da globalizagdo dos mercados, a
previsibilidade destas receitas tomaram novas dimensdes, que extrapolaram as previsoes locais
ou regionais. Com a crise assolada com a corrupc¢ao que afeta significativamente as Receitas do
pais, todos os municipios foram afetados com a evolucdo das previsdes das Receitas
Orcamentarias. Mais no nosso entendimento observa-se, que a receita arrecadada em relagdo a
receita prevista no exercicio em anélise foi de 69,39%, estando em conformidade com o item
3.3 da Instru¢do Normativa n° 02 de 05 de maio de 2013, TCE/TO. Porém, nossa gestao
elaborou um Or¢amento, que atendesse a Legislacdo regida por esta Corte de Contas, acima
descrita. Apurasse ainda, que a estimativa da receita do exercicio em questdo tomou como base
a evolugdo da arrecadagdo das receitas dos trés ultimos exercicios de forma planejada em
conformidade com o que determina o art. 30 da lei 4.320/64 e o art. 12 da LC 101/00. Esse
apontamento, baseado na IN do TCE, nao procede, pois, a mesma no seu item 3.3 tem uma
1
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meta de arrecadacdo em percentagem para que se considere superfaturado ou nao um
orcamento que ¢ um indice de 65%, e todos os anos houve um equilibrio or¢amentario tendo
uma média de 70,54% conforme mencionado no Relatorio Técnico TCE 064/2017. Sendo, que
0 ndo acompanhamento do exercicio em questdo com os ultimos 3 anos anteriores fica dificil
almejar, pois todo o sistema de Receita depende do Governo Federal, Estadual e das proprias
receitas tributarias do municipio, um ciclo que depende da boa politica monetaria brasileira e o
que nao esta acontecendo em nosso pais.

E o que temos a esclarecer e pedimos ponderacdo quanto a esse topico, pois as interpretacdes
da 4.320/64 e da LRF nao propdem a mesmo sentido da IN deste Egrégio Tribunal de Contas.

1.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, os esclarecimentos ndo foram suficientes para esclarecer os apontamentos
elencados neste item.

2. Ocorréncia apontada

O registro contabil das cotas de contribui¢do patronal do Ente devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social atingiu o percentual 8,21% dos vencimentos e remuneragdes, nao se
cumprindo os arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da lei n® 8.212/1991
(item 5.3 do relatorio técnico n°® 64/2017 e relatorio complementar n® 23/2018). Restricdo de
Ordem Constitucional e Legal Gravissima, item 2.6 da IN/TCE/TO n°® 02/2013.

2.1. Justificativa apresentada

Neste achado, esclarecemos que no exercicio de 2016 foi o ano de implantacdo da Previdéncia
Municipal, aonde o municipio teve a mesma, aberto o seu CNPJ no dia 30.06.2016, sendo que
ainda ndo tinha nem Abertura de Crédito Especial para cumprimento das normas contabeis do
referido exercicio. No més de aprovacao da Lei de Criagdo e implantagdo o Poder Executivo
parou de repassar os recursos para Previdéncia Social, ou seja, o RGPS, depositando os
referidos recursos em conta para ser repassado ao RPPS, ndo mais contabilizando o INSS
PATRONAL do regime geral.

Pois bem, com a abertura do CNPJ, como ja mencionado acima, a gestora do FUNDO comegou
a execucdo de formalizagdo e gerenciamento do mesmo, fazendo abertura de CONTAS
BANCARIAS, contratando assessoria contabil e juridica para atender as necessidades da
Gestao Previdenciaria. Lembrando que a Presidente foi escolhida através de votagdo pelos
servidores municipais, sem qualquer interferéncia do Poder Executivo, mostrando a
transparéncia e lisura na condug¢do do processo do FUNDO. Entdo entendemos que ndo
infringimos ou conduzimos de forma ao ndo cumprimento dos arts. 195, I, da Constituicao
Federal e artigo 22, inciso I da lei n° 8.212/1991.
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Pedimos que seja levado esse apontamento para as recomendagdes de praxe para os exercicios
seguintes, e seja atendido com Ressalvas também por ser Atos de Gestdao. (ANEXO I)

2.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, haja vista que a justificativa apresentada ¢ procedente, ademais, em consulta ao site
do Ministério da Previdéncia Social constatamos que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
— SPS, do Ministério da Previdéncia Social que atesta, na forma do disposto no decreto N°
3.788, de 11 de abril de 2001, e na Portaria n° 204, de 10 de julho de 2008, que o municipio
estd em situacdo regular em relagdo a lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998. Salienta-se que,
conforme o art. 6°, inc. I, da Lei n°® 10.593/2002, sdo elencadas como atribui¢des privativas dos
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil constituir, mediante

lancamento, o crédito tributario e de contribui¢cdes. Ademais o calculo proposto conforme no
QUADRO 29 do Relatério de Analise de prestagdo de Contas n°® 064/2017 ndo pode prosperar,
pois, o ente possui Regime de Préprio de Previdéncia Social — RPPS. com prestacdo de contas
protocolizada de forma separada. Sendo que para uma verificacdo mais completa e fidedigna

das contas do referido regime proprio, o meio mais apropriado para apura¢dao de atrasos de
repasses, parcelamentos, ou nao, seria através de auditoria de regularidade ou inspecdo nas
contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Guarai.

3. Ocorréncia apontada

Nao recondugdo da despesa com pessoal do Poder Executivo que atingiu o percentual de
53,80% acima do limite prudencial de 51,30% ao limite legal, conforme determina os artigos
22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 5.2 do relatério técnico 64/2017, quadros 27 e
28).

3.1. Justificativa apresentada

Nesse apontamento, entendemos que o Poder Executivo esta de forma regular quanto ao indice
de pessoal, ndo cometendo nenhuma irregularidade, ¢ os ALERTAS tem o fim de apenas
manter o Gestor informado para ndo estourar o limite maximo que ¢ de 54% e dos 60%. Como
visto aqui, esta abaixo do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, caracteriza
que medidas foram tomadas e estdvamos vigilantes quanto a Gasto com pessoal no exercicio de
2016.

Para tanto na propria Certiddo do Tribunal aparece como indice cumprido, ou seja, estamos
dentro dos Limites Maximos da CF e LRF. Pedimos o acatamento do achado em questao.
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3.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, visto que o Municipio ndo infringiu o limite maximo para despesa de pessoal do
Poder Executivo, conforme disciplina o art. 20, III, “b” da Lei Complementar n® 101/2000.

Ressalta que que em obediéncia ao artigo 59, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal o ente
sofreu os alertas constantes no quadro 28 - Alerta de Despesa com Pessoal, do Relatorio de
Prestacdo de Contas Consolidadas n® 64/2017 (Processo n°® 4702/2017).

4. Ocorréncia apontada

Nao empenhamento da despesa patronal devidas aos regimes de previdéncias. A exemplo do
Regime Geral de Previdéncia que atingiu o montante de R$ 2.530.288,14 que somada a despesa
com pessoal consolidada R$ 24.688.121,43, totalizaria RS$ 27.218.409,57, atingindo o
percentual de 62,25% ultrapassando o limite méximo de 60% e percentual do poder executivo
de 54%, além da alteragdo do resultado or¢amentario, financeiro e patrimonial, constituindo
irregularidade gravissima- item 2.7- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

4.1. Justificativa apresentada

Mais uma vez senhores, discordamos quanto ao apontamento do Limite dos 60% ter sido
extrapolado, vejamos o RGF do sexto bimestre do exercicio de 2016 da Prefeitura com indice
de 53,80% e Camara Municipal com indice de 2,67%, que somados da um percentual de
56,47% nao excede o mesmo, deixando a Gestdo a época alicer¢ada quanto a Cumprimento da
Legislagdo. Sao os nossos esclarecimentos, e estamos cientes que ndo ha irregularidades
gravissimas, sendo que se houve falha, ¢ passivo de ajustes e recomendacdes. (ANEXO II).

4.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme Quadro 27 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio Prestacao de
Contas n°. 64/2017 (Processo n® 4702/2017) o gasto consolidado com pessoal foi de 56,47%.

5. Ocorréncia apontada
Comprovar a origem dos recursos detalhados por fonte no valor de R$ 576.942,84 para aplicar

no FUNDEB, haja vista que a despesa somou R$ 9.731.415,59 e a receita 9.154.472,75,
conforme Lei n°® 11.494/2007, art. 21). (Item 6.4 do relatorio técnico 64/2017).
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5.1. Justificativa apresentada

Analisando este achado esclarecemos que os gastos com o FUNDEB 60% foram realizados
cumprindo o que determina a legislacdo, ndo havendo desvio de finalidade O FUNDEB 40%
também cumpriu o que determina a Legisla¢dao, ndo havendo de forma alguma manobra quanto
aos seus gastos na FONTE, isso dentro do exercicio em questao.

Entdo senhores os gastos com FUNDEB nao houve indicios de utilizagdo dos Recursos em
Fontes diferentes o que houve foi um remanejamento de saldos financeiros de Recursos do
Tesouro para complementagdo dos gastos com o FUNDEB 40%, para pagamentos de despesas
de Pessoal e outras despesas correntes que ja tinham sido comprometidos nesta classe de Fonte.
Sendo que o FUNDEB 60% cumpriu com limite exigido além do estipulado pela Lei do
FUNDEB e CF ou seja, o municipio aplicou 100% dos valores do FUNDEB arrecadado dentro
das normas legais, o restante amais veio de recursos do Tesouro para pagamento de despesas ja
carimbadas dentro da fonte de recursos do FUNDEB 40%. Vede Anexo 11 SICAP. Pedimos
que seja reconsiderado esse apontamento, pois nao estamos fugindo da conformidade da
Portaria TCE n° 914/2008.

5.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, com a ressalva que as despesas realizadas com recursos proprios devem ser
contabilizadas na fonte 010 ou 020 independente se foi realizada na fun¢do Educagdo, pois a
execu¢do da despesa deve ser realizada na mesma fonte de recurso que foi realizada a
arrecadagao da receita.

6. Ocorréncia apontada

Apresentar copia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a prestacdo de contas e/ou as
respectivas notificagdes ao Presidente do referido Conselho para o cumprimento de mister.
Artigo 27, paragrafo Unico da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 que regulamenta o Fundo
de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, (item 6.4 do relatério).

6.1. Justificativa apresentada

Com relagdo e este achado esclarecemos que o mesmo foi Anexo em PDF no SICAP, pedimos
que seja verificado nos anexos enviados como pecas do Balango Consolidado de 2016.

Pedimos que seja reconsiderado esse apontamento.
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6.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, nao fora apresentada copia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a
prestacdo de contas e/ou as respectivas notificagdes ao Presidente do referido Conselho para o
cumprimento de mister, conforme disciplina o artigo 27, paragrafo tnico da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007 que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Ressalta-se que na Prestacdo de Contas, 8" remessa em PDF, consta oficio do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — CACS
— FUNDEB nos seguintes termos:

“O Cacs-FUNDEB/Guarai, no uso de suas atribui¢des informa que até o presente momento nao
foi possivel realizar andlise e o parecer das prestagdes de contas do FUNDEB referente ao ano
de 2016, a reunido com o Conselho para realizacdo dessas analises serd no dia 20 de abril de
2017.”

7. Ocorréncia apontada

Evidencie a execucdo dos programas incluidos no orgamento anual, com indicacdo das acdes
pertencentes a cada programa, assim como, as metas fisicas e financeiras previstas e
executadas, no relatério do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme exige o
artigo 101 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste Tribunal, (item 4
do relatdrio técnico).

7.1. Justificativa apresentada

PRELIMINARMENTE DOS APONTAMENTOS PERTINENTES AATOS DE GESTAO
PROCESSO APARTADO, EXLUSAO, NAO INCIDENCIA NO PARECER PREVIO Nobre
Conselheiro, ressaltamos de maneira categorica a possivel falha no que tange ao cumprimento
do formalismo insculpido e obrigatério no Regimento interno desta Corte de Contas
concernente a apuracio de possiveis falhas decorrentes de ATOS DE GESTAO na anélise da
prestacao de contas consolidadas.

Assim, as OCORRENCIAS APONTADAS no DESPACHO N° 496/2018, SAO ATOS DE
GESTAO, e dessa forma, nos termos de Regimento do Interno desta Corte de Contas NAO
SERAO CONSIDERADOS NO PARECER PREVIO, visto que tais ocorréncias nio estdo
compreendidas no rol taxativo, insculpido no art. 28 do Regimento Interno desta Corte de
Contas. Além do que, consta expressamente instituido no paragrafo primeiro do supracitado
dispositivo que atos de gestdo nao sdo considerados quando da analise de prestacao de contas
consolidadas, vejamos: Art 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e
fundamentada da Gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio
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devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posi¢dao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao publica
Municipal, concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas. § 1° - No parecer prévio NAO
SERAO CONSIDERADOS OS ATOS DE GESTAO do Prefeito Municipal, do Presidente de
Camara Municipal e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e valores os
quais ficam sujeitos ao julgamento do Tribunal de Contas, conforme disposto no Capitulo IV,
deste Titulo, deste Regimento. PORTANTO, TAIS OCORRENCIAS SERAO OBJETO DE
DILIGENCIA NA PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS, RAZAO
PELA QUAL NESTE CASO SAO IMPROPRIAS PARA ANALISE NA PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS OUE RECEBE APENAS PARECER PREVIO OPINATIVO
POR PARTE DESTE SODALICIO. Assim, com o méximo respeito e reveréncia que temos a
esta ilustre Relatoria, pedimos apreciagao da presente manifestagdo na forma dos dispositivos
aqui supratranscritos. Isto, posto, pedimos o acatamento da preliminar suscitada quanto a este
apontamento.

7.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, tendo em vista a ndo efetividade de politicas publicas, referente a ndo execugao
e/ou execucdo insatisfatoria dos programas constantes da Lei Orgamentaria, a saber: 0075,
0100, 0152, 0170, 0180, 0256, 0258, 0260, 0261, 0262, 0264, 0352 ¢ 0354.

Oportuno recomendar que na elaboragao das futuras pegas orgamentarias, prevalega o principio
da realidade orgamentdria, para que programas constantes da Lei Orcamentédria tenham
execucoes financeiras satisfatorias.

8. Ocorréncia apontada

Esclarecer o ndo cumprimentos das metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos
de planejamento (item 6.2 do relatorio técnico)

8.1. Justificativa apresentada

No apontamento em questdo, também frisamos que o mesmo entra nos apontamentos de ATOS
DE GESTAO, e que discordamos quanto & alegagio de ndo cumprimento das metas do IDEB, a
gestdo municipal cumpriu com seus atos junto ao FNDE ndo havendo nenhum bloqueio de
recursos € podendo ser constatado no SIOPE ANUAL.
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8.2. Analise da justificativa apresentada

Andlise deste item prejudicada, pois, o quadro gerado neste item apresenta Previsdo x resultado
ao periodo final de 2015, porém, o periodo analisado desta andlise refere-se ao periodo de
2016, sendo que o IDEB - Resultados e Metas tem avaliagdo a cada 02 anos. Ressalta-se que a
verificacdo e cumprimento deste item pode ser melhor refletido em andlises em outros ambitos
da atuacdo deste o6rgdo de controle, como realizagdo de auditoria de regularidade ou inspec¢do
para verificagdo de forma clara e fidedigna da real situagdo educacional do ente.

9. Ocorréncia apontada

Déficit de execugdo orcamentaria nas fontes de recursos: a) 0010 a 50 — recursos proprios no
valor de R$ 6.407.878,99, b) 030- FUNDEB o valor de R$ 365.120,13, ¢) 2000 a 2999 no valor
de R$ 72.624,00 ¢ d) 3000 a 3999 convénios com o Estado R$ 160.537,78 (Relatdrio
Complementar n° 23/2018).

9.1. Justificativa apresentada

Senhor Relator neste apontamento, esclarecemos que nao se trata de déficit orcamentario por
fonte de recurso e sim déficit financeiro por fonte que nao modifica o resultado final do
superavit financeiro do exercicio no montante de R$ 1.635.139,66 (Hum milhdo, seiscentos ¢
trinta e cinco mil, centro e trinta € nove reais e sessenta e seis centavos). Também informamos
que essas fontes negativas se devem as muitas mudangas na forma de contabilizacdo dos
recursos, citamos aqui, recentemente as fontes da SAUDE, que teve mudangas e que inclusive
ja foram modificadas no EMENTARIO DO TCE para o exercicio de 2019. Neste contexto e
lembrando que praticamente todos os ENTES do Tocantins estdo nessa situagdo de fontes
financeiras negativas e positivas, pedimos ponderacdo e que seja levado esse apontamento de
fontes negativas quando se obtiver no resultado final um saldo total negativo e ndo quando for
positivo. (ANEXO III).

Sao os nossos esclarecimentos, pedimos que seja atendido o achado em questao.

9.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, houve ocorréncia de déficit financeiro nas fontes de recursos citadas,
contrariando o artigo 1° da Lei Complementar n° 101, de4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Responsaveis/Cargo:

Francisco Julio Pereira Sobrinho - Prefeito Municipal a época e Zilma Maciel Da Rocha
Burjack — Contadora a época
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10. Ocorréncia apontada

Ao ndo atendimento dos requisitos minimos estabelecidos na NBCT 16.6 na elaboracao das
Notas Explicativas (item 2.1 do relatorio).

10.1. Justificativa apresentada

Discordamos quanto a ndo contemplacdo dos requisitos minimos nas Notas Explicativas, uma
vez que os atos registrados que necessitavam de uma explicacdo a mais foram demonstradas
nas mesmas. Entendemos que as notas sdo para os contadores apresentarem algum fato que
precise de maiores esclarecimentos, pois muitos ja se expressam por se sO nos Anexos que
compdem a pecas do Balanco Consolidado do exercicio de 2016. Também as Notas ndo
existem padrdo ou modelo a seguir ¢ um critério que o Departamento de Contabilidade define
como proceder Se houve alguma falta de informagao nas Notas com mais énfase, passaremos a
melhorar cada vez mais, com o intuito de atender de forma satisfatoria as necessidades quanto a
transparéncia junto a esta Egrégia Corte de Contas. E o nosso entendimento e esclarecimento
com referéncia e este apontamento.

10.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, aprovado
pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 estipulou o prazo de 01/01/2020 para
Municipios com até 50 mil habitantes a realizarem o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos bens mdveis e imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do patrimonio cultural e de infraestrutura).

11. Ocorréncia apontada

A divergéncia de R$1.016.566,29 entre o valor da receita referente ao FPM registrada no
Banco do Brasil de R$ 15.327.176,84 e o valor contabilizado no anexo 10 (Comparativo da
Receita Or¢ada com a Arrecadada) na conta contabil n® 1.7.2.1.01.02 de R$ 14.310.610,55
(item 4.3.2 do relatério).

11.1. Justificativa apresentada

Senhor Relator neste apontamento ha um equivoco quanto a mengao de divergéncia referente a
RECEITA DO FPM, o que ficou evidenciado no Relatorio Técnico de Prestagdo de Contas n°
64/2017, foi o ndo langamento na tabela referente julho/agosto e novembro/dezembro registro
das cotas do FPM 1% de Julho de 2016, registrado na Rubrica 1.7.2.1.01.04 no montante de
R$ 422.315,61 (Quatrocentos e vinte ¢ dois mil trezentos e quinze reais e sessenta um
centavos) ¢ FPM 1% de dezembro de 2016 na Rubrica 1.7.2.1.01.03 no montante de RS$
594.250,68 (Quinhentos e noventa e quatro mil, duzentos e cinqlienta reais e sessenta e oito
centavos) que estd demonstrado de forma suscita no Comparativo da Receita ANEXO 10
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enviado ao SICAP. Estamos juntando também o Demonstrativo do Banco do Brasil de julho e
dezembro de 2016, no qual esses valores do FPM tém suas RUBRICAS diferenciadas ndo
fazendo parte do SOMATORIO DA RUBRICA 1.7.2.1.01.02 do FPM NORMAL..

Sao os nossos esclarecimentos, pedimos o acatamento, sendo ciente da regularidade. (ANEXO
IV).

11.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, visto, que a justificativa apresentada e os documentos anexados aos autos
esclarecem os apontamentos realizados, ademais em reanalise ao item, observamos que o valor
ndo registrado na conta contabil 1.7.2.1.01.04.00.00.0000 no valor de R$ 422.315,61 e na conta
contabil 1.7.2.1.01.03.00.00.0000 no valor de R$ 594.250,68 refere-se ao valor referente ao
repasse de 1% referente ao periodo de julho e dezembro, conforme preconizada as Emendas
Constitucionais n° 84/2014 e 55/2007, portanto, inexistindo diferenga entre o valor da receita
referente a0 FPM registrada no Banco do Brasil e o valor contabilizado no anexo 10
(Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada).

12. Ocorréncia apontada

A nido separacdo das despesas de pessoal por regimente de previdéncia, bem como, a ndo
execucdo da despesa com contribuicdo patronal no elemento de despesa 31.91.13 que
corresponde a natureza da despesa correta para os valores devidos ao Regime Proprio de
Previdéncia. (Relatério Complementar n® 23/2018).

12.1. Justificativa apresentada

Neste achado, esclarecemos que no exercicio de 2016 foi o ano de implantacdo da Previdéncia
Municipal, aonde o municipio teve a mesma, aberto o seu CNPJ no dia 30.06.2016, sendo que
ainda ndo tinha nem Abertura de Credito Especial para cumprimento das normas contdbeis do
referido exercicio. No més de aprovacao da Lei de Criagdo e implantagdo o Poder Executivo
parou de repassar os recursos para Previdéncia Social, ou seja, o RGPS, depositando os
referidos recursos em conta para ser repassado ao RPPS, ndo mais contabilizando o INSS
PATRONAL do regime geral.

Pois bem, com a abertura do CNPJ, como ja mencionado acima, a gestora do FUNDO comegou
a execucao de formalizagdo e gerenciamento do mesmo, fazendo abertura de CONTAS
BANCARIAS, contratando assessoria contdbil e juridica para atender as necessidades da
Gestao Previdencidria. Lembrando que a Presidente foi escolhida através de votacdao pelos
servidores municipais, sem qualquer interferéncia do Poder Executivo, mostrando a
transparéncia e lisura na condugdo do processo do FUNDO. Entdo entendemos que nado
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infringimos ou conduzimos de forma ao nao cumprimento dos arts. 195, I, da Constituicao
Federal e artigo 22, inciso I da lei n° 8.212/1991.

Relatamos também que devido todo o processo de implantagdo de Gerenciamento do FUNDO
DE PREVIDENCIA, as despesas de cunho do mesmo nio foram registradas pelo que vemos
nos seus relatorios enviados ao SICAP, e na Prefeitura as Guias foram registradas no elemento
319013 nao sendo feito manipulagdo para obter resultados em prol da gestdo mais para serem
registrados os fatos contabeis existentes, uma vez, que foram repassados R$ 706.491,87
(Setecentos e seis mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e sete centavos) na
forma de RECEITAS DE RPPS dos meses que ndo foram repassados a Previdéncia referente o
RGPS.

Pedimos que seja levado esse apontamento para as recomendacdes de praxe para os exercicios
seguintes, ¢ seja atendido com Ressalvas também por serem Atos de Gestdo. (ANEXO V).

12.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, visto que a justificativa apresentada e os documentos anexados, anexo V, aos autos
esclarecem os apontamentos realizados.

13. Ocorréncia apontada

O ndo envio das informagdes da despesa com pessoal vinculadas ao Regime Proprio de
Previdéncia referente aos meses de janeiro a maio/2016 ao Ministério da Previdéncia por meio
do Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasse- DIPR. (Relatorio Complementar
n°® 23/2018).

13.1. Justificativa apresentada

Neste apontamento, esclarecemos que ndo era possivel o envio das informacdes da despesa
com pessoal vinculada do RPPS referente os meses de janeiro a maio/2016, uma vez que o
FUNDO DE PREVIDENCIA passou ater origem juridica a partir de 30.06.2018, sendo que os
recursos desses meses foram para uma conta da Prefeitura e depois de aberto o CNPJ e
posterior a conta bancaria do FUNDO na instituigio CAIXA ECONOMICA FEDERAL, esses
recursos foram transferidos para o RPPS. Sao os nossos esclarecimentos e estamos a disposi¢ao
para mais esclarecimentos se necessario. (ANEXO I).

13.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, ha o esclarecimento de que o Fundo de Previdéncia passou ater origem juridica
a partir de 30.06.2018, sendo que os recursos desses meses foram para uma conta da Prefeitura
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¢ depois de aberto o CNPJ e posterior a conta bancaria do FUNDO na institui¢do CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, esses recursos foram transferidos para o RPPS.

14. Ocorréncia apontada

Quanto ao registro contabil das obrigacdes com Precatorio, o Municipio ndo apresentou saldos
na contabilidade, sendo informado na presente conta (arquivo PDF) saldo no valor de R$
68.402,13 e as informagdes oriundas do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
Expediente n° 01066/2017, objeto do Oficio n° 968/2017 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIJUD/SEPRE indicam saldo idéntico, evidenciando ndo consonancia
dos valores com a contabilidade, (item 8.1.5 do relatorio)

14.1. Justificativa apresentada

Neste apontamento temos a relatar que os informativos do TJ-TO, com toda estima, em relacao
a precatorios, ficam defasados, pois quando se tem pagamentos, muitas vezes nao € reduzido o
valor. Pois bem, verificando o BALANCETE DE VERIFICACAO do exercicio em questio,
constate-se registro de precatorios empenhado e pago no montante de R$ 58.110,99 (Cingiienta
e oito mil cento e dez reais e noventa e nove centavos), por tanto, consideramos a evidencia de
consonancia com os registros contabeis. S3o os nossos esclarecimentos e estamos a disposi¢ao
para mais informagoes se necessario. (ANEXO VIII).

14.2. Analise da justificativa apresentada

Inicialmente, importa realcar que nao se trata de desobediéncia ou afronta ao que determina o
artigo 100 da Constitui¢do Federal e artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93, situagdo esta que
comprova nao ter havido quebra de ordem cronoldgica ou qualquer outra situacdo que va de
encontro com os preceitos legais citados acima. Contudo, o questionamento se deu em razao da
auséncia de registro contdbil no balango patrimonial (Quadro 52 - Exigivel de Longo Prazo) da
quantia de R$ 68.402,13 referente a Precatorios Judiciais consoante informagdes oriundas do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Expediente n° 01066/2017, objeto do Oficio n°
968/2017 - PRESIDENCIA/DIGER/DIJUD/SEPRE.

Desta forma, de se consignar que as alegacdes de defesa, por si sd, ndo sdo suficientes para
afastar a irregularidade, tendo em vista que nao houve atendimento as técnicas de registros e
aos Principios Fundamentais de Contabilidade (Resolucdes emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e arts. 83 a 100 da Lei n°® 4.320/64.

15. Ocorréncia apontada

Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquivo

"DecretoAlteragaoOr¢camentaria.xml", encaminhado via SICAP/contabil, e adotar

procedimento de controle para que estes estejam consistentes € em consonancia com as
12
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alteragdes orcamentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificacao (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragao
do Anexo 11)—item 4.1 do relatério);

15.1. Justificativa apresentada

Conforme citado no achado em questdo, esclarecemos que as Alteragdes estdo em
conformidade com os arquivos XML, e no exercicio em questdo fizemos de forma consistente e
em consondncia as alteracdes, segue 0 RELATORIO DE ALTERACAO DE SALDOS, para
conferéncia do mesmo. Esperamos ter atendido a contento. (ANEXO VII).

15.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, fora informado o relatorio de alteracdo de saldos conforme solicitado,
(ANEXO VII).

16. Ocorréncia apontada

Utilizagdo do Atributo “F” para registro de R$ 730.233,23 referente a dono ao patrimdnio
publico, alterando o resultado do ativo circulante, ndo tendo ao Plano de Contas Unico
(Relatorio complementar n°® 23/2018).

16.1. Justificativa apresentada

Diante da situagdo elencada segue as planilhas do PROEDUCAR com a relagdo e valores de
alunos beneficiados com bolsa de estudo do programa em tela, tal situacdo ocorreu da seguinte
forma: Foram langados os créditos na contabilidade como receita, uma vez que a mesma foi
reconhecida pelo PROEDUCAR, porém nao foi recebida a pecunia, e diante de tal fato houve a
situacdo expressa. Outra situacdo aqui a citar, € que tal situagdo ndo evidencia P e sim F, pois
se trata de Créditos a Receber a Curto Prazo. (ANEXO VI).

16.2. Analise da justificativa apresentada

Niao atendida, pois, ocorreram movimentagdes em desconformidade a Instrucdo Normativa
TCE/TO n° 4/2016, de 14 de dezembro de 2016, em relacdo aos valores pendentes de
regularizacao.

Ademais, deverda ser dado enfoque para a classificagdo contdbil correta das demais
movimentagdes para que ndo gerem inconsisténcias, pois, conforme balancete de verificagdo
(excel) fora registrado com atributo (F).

Nao constam processos conexos que possam interferir na analise desta Prestagdo de Contas,
visto que, na modalidade de processo eletronico (E-CONTAS) adotada por esta Corte de
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Contas, os processos vinculados a unidade gestora tramitam de forma concomitante, sendo que
ndo houve auditoria de regularidade nesta unidade gestora que abrangesse o periodo em anélise.

Nao houve manifestacio de Lires Teresa Ferneda, atual prefeita e Francisco Julio Pereira
Sobrinho, ex-prefeito quanto ao item 9.3.3, “1”, “2” e “3” do Despacho n° 496/2018, do
Gabinete da 5 Relatoria.

E a analise.

Encaminhe-se ao Corpo Especial de Auditores para as providéncias cabiveis.

COORpENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL - COACF, Palmas (TO), aos 08 dias do més de novembro de 2018.

Carlos Alberto Luz Costa
Auditor de Controle Externo

Mat. TCE/TO 23921-5

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

CARLOS ALBERTO LUZ COSTA
Cargo: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - Matricula: 239215
Cadigo de Autenticacéo: a8d346abf868f16efbf679f4ffb496d6 - 08/11/2018 13:24:56

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrbnica



